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l. Entschlossenheitserklarung

1. Wir, die fir die Foérderung der Entwicklung zustindigen Ministerinnen und Minister aus
Industriestaaten und Entwicklungslindern sowie Leiterinnen und Leiter multilateraler und bilateraler
Entwicklungsinstitutionen, bekunden anlisslich unserer Tagung in Paris am 2. Mirz 2005 unsere
Entschlossenheit, weitreichende, durch Monitoring Gberpriitbare Mallnahmen zu ergreifen, um im Blick auf die
noch in diesem Jahr vorgesehene VN-Finfjahresbilanz der Millenniumserklirung und Millenniums-
Entwicklungsziele (MDG) unsere Modalititen der EZ-Abwicklung und -Verwaltung zu reformieren. Wir sind
uns dartiber im Klaren, wie wir auch bereits in Monterrey erkldrt haben, dass fiir die Erreichung dieser Ziele
einerseits eine volumenmiBige Erhéhung der ODA-Leistungen und anderer Entwicklungsressourcen erforderlich
ist, andererseits aber auch die Wirksamkeit dieser Leistungen signifikant gesteigert werden muss, um die
Anstrengungen der Partnerlinder zur Stirkung der Staats- und Verwaltungsfithrung und zur Verbesserung der
Entwicklungsergebnisse zu unterstitzen. Das wird umso wichtiger sein, wenn die bisherigen und die neuen
bilateralen und multilateralen Initiativen zu einer erheblichen weiteren ODA-Aufstockung fiithren.

2. Dieses Hochrangige Forum tber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit kniipft an die auf
dem Hochrangigen Forum iber Harmonisierung in Rom (Februar 2003) angenommene Erklirung und die bei
den Round-Table-Gesprichen tber ergebnisorientiertes EZ-Management in Marrakesch (Februar 2004)
definierten Kernprinzipien an, da wir der Auffassung sind, dass diese die EZ-Wirksamkeit im Hinblick auf die
Reduzierung von Armut und Ungleichheit, die Erhoéhung des Wachstums, den Kapazititsaufbau und die
beschleunigte Verwirklichung der MDG verbessern werden.

Intensivierung der Anstrengungen fur eine wirksamere Entwicklungszusammenarbeit

3. Wir bekriftigen die von uns in Rom eingegangenen Verpflichtungen zur Harmonisierung und
Partnerorientierung der EZ-Abwicklung. Es stimmt uns hoffnungsvoll, dass viele Geber- und Partnerlinder der
EZ-Wirksamkeit hohe Prioritit einrdumen, und wir bestitigen erneut unsere Entschlossenheit, bei der
Umsetzung, insbesondere in folgenden Bereichen, raschere Fortschritte zu erzielen:

i.  Stirkung der nationalen Entwicklungsstrategien der Partnerlinder und der entsprechenden
operationellen Rahmenbedingungen (z.B. Planung, Budget, Erfolgskontrolle).

ii.  Verstirkte Anpassung der EZ-MaBnahmen an die Priorititen, Systeme und Verfahren der
Partnerlinder sowie Unterstiitzung bei der Stirkung ihrer Kapazititen.

ili. Erhoéhung der Rechenschaftspflicht von Gebern wie Partnerlindern gegentiber ihren jeweiligen
Biirgern und Parlamenten im Hinblick auf ihre Entwicklungspolitiken, -strategien und -ergebnisse.

iv. Beseitigung von Doppelarbeit und Uberschneidungen sowie Rationalisierung der Geberaktivititen, um
diese so kosteneffektiv wie moglich zu gestalten.

V. Uberarbeitung und Vereinfachung der Geberpolitiken und -verfahren, um ein verstirkt kooperatives
Verhalten und eine schrittweise Anpassung an Priorititen, Systeme und Verfahren der Partnerlinder zu
fordern.



vi. Definition von Malstiben und Standards fir Leistung und Rechenschaftslegung der Systeme der
Partnerlinder in den Bereichen 6ffentliche Finanzen, Beschaffungswesen, treuhdnderische Sicherheiten
und Umweltpriifungen in Ubereinstimmung mit allgemein anerkannten, bewihrten Praktiken und deren
rascher und umfassender Anwendung.

4. Wir verpflichten uns, konkrete, wirksame MalBnahmen zur Bewiltigung der verbleibenden,
insbesondere aber folgender Probleme zu ergreifen:

i, Schwachstellen bei den institutionellen Kapazititen der Partnerlinder im Hinblick auf die Entwicklung
und Umsetzung ergebnisorientierter nationaler Entwicklungsstrategien.

il.  Mangel an priziser berechenbaren, mehrjihrigen ODA-Zusagen fiir engagierte Partnerlinder.

iii. Unzureichende Ubertragung von Zustindigkeiten an das Feldpersonal der Geberlinder und
mangelnde Anreize fiir effektive Entwicklungspartnerschaften zwischen Gebern und Partnerlindern.

iv. Ungenligende Integration globaler Programme und Initiativen in  breiter angelegte
Entwicklungsstrategien der Partnerldnder, einschlieBlich Strategien in so iiberaus wichtigen Bereichen

V. ﬁloergl{)‘t]lo% unsd Mangel an Transparenz, die die Unterstiitzung seitens der Offentlichkeit gefihrden,

die effektive Ressourcenmobilisierung und -allokation behindern sowie die Ressourcen jenen
Aktivititen entzichen, die fiir Armutsminderung und nachhaltige Wirtschaftsentwicklung besonders
wichtig sind. Wo Korruption existiert, hilt sie die Geber davon ab, sich auf die Systeme der
Partnerlinder zu verlassen.

5. Wir sind uns dariiber im Klaren, dass die Erhéhung der Wirksamkeit bei sdmtlichen Formen der
Entwicklungszusammenarbeit machbar und notwendig ist. Bei der Bestimmung der wirksamsten Verfahren der
Bereitstellung von EZ-Mitteln werden wir uns von den Entwicklungsstrategien und -priorititen der
Partnerlinder selbst leiten lassen. Individuell wie kollektiv werden wir uns bemiihen, geeignete, einander
erginzende Modalititen zu wihlen bzw. zu konzipieren, die die Gewihr fiir eine insgesamt optimale

g{hrksamkflt fhmen der Folgemalinahmen zu dieser Erklirung werden wir unsere Anstrengungen verdoppeln,
bei Bereitstellung und Einsatz der EZ-Mittel, einschlieflich der in Monterrey zugesagten héheren ODA-
Leistungen, darauf zu achten, dass die oft ibermilige Zersplitterung der Geberaktivititen auf Linder- und
Sektorebene vermindert wird.

Anpassung an und Anwendung auf unterschiedliche Gegebenheiten in den Partnerlandern

7. Die Erhohung der EZ-Wirksambkeit ist auch in schwierigen und komplexen Situationen notwendig, wie
z.B. im Fall der Tsunami-Katastrophe, die die Anrainerstaaten des Indischen Ozeans am 26. Dezember 2004
getroffen hat. In solchen Situationen muss die weltweite humanitire und Entwicklungshilfe im Rahmen der
Wachstums- und Armutsbekimpfungsstrategien der Partnerlinder harmonisiert werden. In fragilen Staaten
werden wir im Zuge der Unterstiitzung beim Ausbau der staatlichen Strukturen und der Bereitstellung
elementarer Dienste sicherstellen, dass die Prinzipien der Harmonisierung, der Partnerorientierung sowie des
ergebnisorientierten Managements so angepasst werden, dass sie unzulidngliche Governance-Strukturen und
Kapazititen in Rechnung stellen. Bei unseren Anstrengungen zur Erhéhung der EZ-Wirksamkeit werden wir
solchen komplexen Situationen ganz allgemein verstirkte Aufmerksamkeit widmen.

Festlegung von Indikatoren, Zeitplanen und Zielvorgaben

8. Wir erkennen an, dass die in dieser Erklirung angeregten Reformen eine kontinuierliche politische
Unterstiitzung auf hoher Ebene, gegenseitige Uberzeugungsarbeit gleichrangiger Partner und koordinierte
Aktionen auf globaler, regionaler und Linderebene voraussetzen. Wir verpflichten uns, das Tempo der
Veridnderungen zu beschleunigen, indem wir im Geist beiderseitiger Verantwortlichkeit die in Abschnitt II
enthaltenen Partnerschaftsverpflichtungen umsetzen, und die Fortschritte mit Hilfe der zwolf spezifischen
Indikatoren zu messen, auf die wir uns heute geeinigt haben und die in Abschnitt I1I dieser Erklirung wiederge-

g.eben Sm%m einen weiteren Ansporn fiir Fortschritte zu liefern, werden wir Zielvorgaben fir das Jahr 2010
festsetzen. Diese Zielvorgaben, die Aktionen sowohl der Geber als auch der Partnerlinder implizieren, sollen
dazu dienen, die Fortschritte zu verfolgen und zu férdern, die auf globaler Ebene von den Lindern und
Institutionen erzielt werden, die dieser Erklirung zugestimmt haben. Sie sollen etwaige von den einzelnen
Partnerlindern anvisierte Ziele weder prijudizieren noch ersetzen. Wir haben uns heute auf funf vorldufige
Zielvorgaben auf der Basis der in Abschnitt III aufgefithrten Indikatoren verstidndigt, und wir sind tberein-



gekommen, diese vorldufigen Ziele vor dem Gipfeltreffen der Vereinten Nationen im September 2005 einer
Priifung zu unterziehen und im Hinblick auf die verbleibenden Indikatoren weitere Zielvorgaben zu vereinbaren.
Wir ersuchen die im Rahmen des DAC versammelten Geber und Partnerlinder, dringend Vorbereitungen hierfiir zu
treffen. Zugleich begriilen wir die Initiativen von Partnerlindern und Gebern, gemill den vereinbarten
Partnerschaftsverpflichtungen und Fortschrittsindikatoren eigene Zielvorgaben fiir eine bessere Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit festzusetzen. So hat z.B. eine Reihe von Partnerlindern Aktionspline vorgelegt,
und zahlreiche Geber haben wichtige neue Engagements angekiindigt. Wir laden alle Teilnehmer, die tiber
derartige Initiativen unterrichten méchten, dazu ein, dies bis zum 4. April 2005 zu tun, damit die Informationen
anschlieBend ver6ffentlicht werden kénnen.

Monitoring und Evaluierung der Umsetzung

10. Da es entscheidend darauf ankommt, reale Fortschritte auf Linderebene nachzuweisen, werden wir
unter Federfiihrung des jeweiligen Partnerlands unsere auf Linderebene bei der Umsetzung der vereinbarten
Verpflichtungen zur EZ-Wirksamkeit von beiden Seiten erzielten quantitativen und qualitativen Fortschritte
regelmilig bewerten. Dabei werden wir geeignete in den Partnerlindern existierende Mechanismen nutzen.

11. Auf internationaler Ebene rufen wir die unter dem Dach des DAC partnerschaftlich operierenden
Geber und Partnerlinder auf, die Beteiligung von Partnerlindern weiter auszubauen und bis Ende 2005
Vorkehrungen fiir das mittelfristige Monitoring der in dieser Erklirung enthaltenen Verpflichtungen vorzuschlagen.
Zwischenzeitlich ersuchen wir die im Rahmen des DAC organisierten Partner, das internationale Monitoring der
in Abschnitt III aufgefiihrten Fortschrittsindikatoren zu koordinieren, die Zielvorgaben gegebenenfalls zu
verfeinern, geeignete Orientierungshilfen fiir die Festlegung der jeweiligen Ausgangsniveaus bereitzustellen und
die Basis fiir kohidrente Methoden der Aggregierung von Daten fiir jeweils mehrere Linder zu schaffen, damit
diese Daten dann in Form regelmiBliger Berichte zusammengefasst werden konnen. Wir werden ferner die
existierenden Mechanismen der Linder- und Regionalpriifungen dazu nutzen, die Agenda weiter voranzubringen.
Dartiber hinaus werden wir die Moglichkeit unabhingiger Monitoring- und Evaluierungsprozesse auf
internationaler Ebene sondieren — die nicht mit zusitzlichen Belastungen fiir die Partner verbunden sein diirfen
—, um vollstindigere Informationen dariiber zu erhalten, wie eine bessere EZ-Wirksamkeit zur Erreichung der
Entwicklungsziele beitragen kann.

12. Ganz im Sinne unseres Schwerpunktthemas Umsetzung planen wir fiir 2008 ein erneutes Treffen in
einem Entwicklungsland. Vorher wollen wir aulerdem zwei Monitoring-Runden durchfiihren, um die bei der
Umsetzung dieser Erkldrung erzielten Fortschritte zu priifen.

I1l1. Partnerschaftsverpflichtungen

13. Die nachstehenden Partnerschaftsverpflichtungen, die im Geist beiderseitiger Verantwortlichkeit und
Rechenschaftspflicht entwickelt wurden, basieren auf praktischen Erfahrungen. Wir sind uns der Tatsache
bewusst, dass die Verpflichtungen im Licht der spezifischen Situation des jeweiligen Partnerlands interpretiert
werden miissen.

EIGENVERANTWORTUNG

Die eigentliche Verantwortung fur ihre Entwicklungspolitiken und -strategien
sowie fur die Koordinierung entwicklungsforderlicher Initiativen liegt bei den
Partnerlandern selbst

14. Die Partnerlidnder verpflichten sich:

* im Rahmen breit angelegter Konsultationsprozesse die Fihrungsrolle bei der Konzipierung und
Umsetzung ihrer nationalen Entwicklungsstrategien! zu iibernehmen;

1 Der Begtiff ,,nationale Entwicklungsstrategien® umfasst Armutsminderungs- und dhnliche Gesamtstrategien wie auch sektorbezogene und thematische Strategien.



* diese nationalen Entwicklungsstrategien in ergebnisorientierte operationelle Programme mit genau
definierter Priorititenordnung umzumiinzen, die sich in mittelfristigen Ausgabenrahmenplinen und
Jahresbudgets widerspiegeln (Indikator 1);

*  die Fihrungsrolle bei der Koordinierung der EZ-Leistungen wie auch anderer Entwicklungsressourcen
auf allen Ebenen zu Gbernehmen, und zwar im Rahmen eines Dialogs mit den Gebern sowie bei
gleichzeitiger Férderung der Beteiligung von Zivilgesellschaft und privatem Sektor.

15. Die Geber verpflichten sich:

= die Fihrungsrolle des Partnerlands zu respektieren und dazu beizutragen, dessen Kapazititen zur
Wahrnehmung dieser Funktion zu stirken.

ANPASSUNG AN DIE SYSTEME DER PARTNER

Die Geber grinden ihre gesamte Unterstutzung auf die nationalen
Entwicklungsstrategien, -institutionen und -verfahren der Partnerlander

Die Geber orientieren sich an den Strategien der Partnerlander
16. Die Geber verpflichten sich:

*  ihre gesamte Unterstlitzung — Linderstrategien, Politikdialog und EZ-Programme — auf die nationalen
Entwicklungsstrategien der Partnerlinder und die regelmifigen Fortschrittsprifungen im Hinblick auf
die Umsetzung dieser Strategien? zu grinden (Indikator 3);

* ijhre Kiriterien, soweit irgend moglich, an der nationalen Entwicklungsstrategie des jeweiligen
Partnerlands bzw. an der jihrlichen Priifung der bei der Umsetzung dieser Strategie erzielten
Fortschritte zu orientieren. Etwaige davon abweichende Kriterien miissen hinreichend gerechtfertigt
sein und dirfen nur nach dem Grundsatz der Transparenz sowie in enger Abstimmung mit den
anderen Gebern und Stakeholdern angewandt werden;

* die Finanzietung an ein einheitliches Spektrum von Bedingungen und/oder einen tberschaubaren
Komplex von Indikatoren zu kniipfen, die von der jeweiligen nationalen Entwicklungsstrategie
abgeleitet wurden. Das bedeutet nicht, dass alle Geber gehalten sind, identische Bedingungen fest-
zusetzen, sondern, dass sich die von den einzelnen Gebern gestellten Bedingungen in einen
gemeinsamen, organisatorisch gestrafften Rahmen einfiigen sollten, der auf dauerhafte Ergebnisse
abgestellt ist.

Die Geber stitzen sich auf gefestigtere Landersysteme

17. Die Nutzung partnereigener Institutionen und Systeme fiihrt — sofern diese die Gewihr dafiir bieten,
dass die EZ-Leistungen fur die vereinbarten Zwecke eingesetzt werden — zu einer erhéhten EZ-Wirksamkeit,
indem sie die Kapazitit der Partnerlinder nachhaltig stirkt, Politiken zu konzipieren und umzusetzen und diese
den Biirgern und Parlamenten gegeniiber zu verantworten. Bei diesen Landersystemen und -verfahren handelt es
sich in der Regel, aber nicht ausschlieBlich, um nationale Vorkehrungen und Verfahren in den Bereichen
offentliches Finanzmanagement, Rechnungslegung, Rechnungspriifung, Beschaffungswesen sowie Rahmen fiir
Ergebniskontrolle und Monitoring.

18. Diagnostische Priffungen spielen fiir Regierungen und Geber eine wichtige — zunehmend bedeutende
— Rolle als Informationsquelle tiber den Zustand der nationalen Systeme der Partnerlinder. Es liegt im beider-
seitigen Interesse von Partnerlindern und Gebern, die bei der Verbesserung der Lindersysteme im Lauf der Zeit
erzielten Fortschritte iberwachen zu kénnen. Hilfreich ist dabei ein Rahmen fiir die Leistungsbewertung sowie
ein entsprechender Katalog von ReformmalBinahmen, die sich auf die Informationen stiitzen, wie sie aus den
diagnostischen Priifungen und den damit zusammenhingenden Analysen resultieren.

19. Partnerlinder und Geber verpflichten sich gemeinsam:

*  zusammenzuarbeiten, um einvernehmlich einen Referenzrahmen festzulegen, der eine verldssliche
Bewertung der Lindersysteme im Hinblick auf Leistung, Transparenz und Rechenschaftslegung
gestattet (Indikator 2);

2 Dazu gehért z.B. der Annual Progtress Review of the Poverty Reduction Strategies (APR).



*  diagnostische Prifungen und Leistungsevaluierungsrahmen in die von den Partnerlindern selbst
getragenen Strategien fiir den Kapazititsaufbau einzubinden.

20. Die Partnerlinder verpflichten sich:

*  diagnostische Priiffungen durchzufiihren, die eine verldssliche Bewertung ihrer nationalen Systeme und
Verfahren gestatten;

*  auf der Grundlage solcher diagnostischen Priifungen die gegebenenfalls notwendigen Reformen anzu-
strengen, um zu gewihrleisten, dass ihre nationalen Systeme, Institutionen und Verfahren fur die
Verwaltung der EZ-Leistungen sowie anderer Entwicklungsressourcen wirksam und transparent sind
und der Rechenschaftspflicht unterliegen;

* die gegebenenfalls erforderlichen Reformen, z.B. im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung, durch-
zufithren, um nachhaltige Kapazititsentwicklungsprozesse einzuleiten und voranzutreiben.

21. Die Geber verpflichten sich:

*  soweit wie irgend moéglich die Systeme und Verfahren der Partnerlinder zu nutzen bzw., wo dies
unmoéglich ist, zusitzliche Sicherheitsvorkehrungen und -mafinahmen zu treffen, die die Systeme und
Verfahren der Linder stirken, statt sie zu schwichen (Indikator 5);

*  soweit wie moglich davon Abstand zu nehmen, spezielle Strukturen fiir das Routinemanagement bzw.
fir die Umsetzung von EZ-finanzierten Projekten und Programmen zu schaffen (Indikator 6);

*  harmonisierte Rahmen fir die Leistungsbewertung der Partnerlandsysteme einzufithren, damit sich die
Linder nicht mit einer Vielzahl méglicherweise widerspriichlicher Zielvorgaben konfrontiert sehen.

Die Partnerlander stéarken ihre eigenen Entwicklungskapazitaten mit geberseitiger
Unterstltzung

22. Die Fihigkeit, Politiken und Programme zu planen, zu verwalten und umzusetzen und tber deren
Ergebnisse Rechenschaft abzulegen, ist zur Verwirklichung der Entwicklungsziele von entscheidender
Bedeutung — von Analyse und Dialog bis hin zu Umsetzung, Monitoring und Evaluierung. Die Verantwortung
tir den Kapazititsaufbau liegt bei den Partnerlindern, wobei den Gebern eine unterstiitzende Rolle zukommt.
Die Stirkung der Kapazititen muss sich nicht nur auf solide technische Analysen stiitzen, sondern auch dem
allgemeinen sozialen, politischen und wirtschaftlichen Umfeld, einschlieBlich der notwendigen Stirkung der
Humanressourcen, Rechnung tragen.

23. Die Partnerlidnder verpflichten sich:

»  spezifische Ziele fur die Stirkung der Kapazititen in ihre nationalen Entwicklungsstrategien zu inte-
grieren und deren Umsetzung erfordetlichenfalls durch in eigener Regie durchgefiihrte
Kapazititsentwicklungsstrategien voranzutreiben.

24. Die Geber verpflichten sich:

®  sich bei der von ihnen geleisteten Unterstiitzung (sei es in Form von Analysen oder Finanzhilfen) an
den Zielen und Strategien der Partnerlinder fir den Kapazititsautbau zu orientieren, vorhandene
Kapazititen effektiv zu nutzen und ihre Unterstitzung fiir den Kapazititsaufbau entsprechend zu
harmonisieren (Indikator 4).

Starkung der Kapazitaten fiur das offentliche Finanzmanagement

25. Die Partnerlinder verpflichten sich:

=  ihre Anstrengungen zur Mobilisierung einheimischer Ressourcen, zur Stirkung einer langfristig trag-
baren Haushaltsposition und zur Schaffung eines giinstigen Umfelds fiir 6ffentliche und private Investi-
tionen zu intensivieren;

" zeitnahe, transparente und verldssliche Informationen tber den Haushaltsvollzug zu ver6ffentlichen;

*  beim Prozess der Reform des 6ffentlichen Finanzmanagements die Fihrungsrolle zu iibernehmen.



26. Die Geber verpflichten sich:

. eine verlidssliche indikative mehrjdhrige Rahmenplanung mit Richtwerten fir die EZ-Zusagen
aufzustellen und die EZ-Leistungen punktlich und zuverldssig gemill dem jeweils vereinbarten
Zeitplan auszuzahlen (Indikator 7);

"  soweit wie moglich vorhandene transparente Haushalts- und Rechnungslegungsmechanismen der
Partnerlinder zu nutzen (Indikator 5).

27. Partnerlinder und Geber verpflichten sich gemeinsam:
* den Rahmen fir diagnostische Prifungen wie auch fir Leistungsbewertungen im 6ffentlichen
Finanzmanagement zu harmonisieren.
Starkung der nationalen Beschaffungssysteme

28. Partnerlinder und Geber verpflichten sich gemeinsam:

= cinvernehmlich festgelegte Standards und Verfahren3 fiir die Durchfiihrung diagnostischer Prifungen,
die Konzipierung nachhaltiger Reformen und das Monitoring der Umsetzung anzuwenden;

* ausreichende Ressourcen zur Unterstiitzung und nachhaltigen Sicherung mittel- und langfristiger
Reformen des Beschaffungswesens sowie des etforderlichen Kapazititsaufbaus bereitzustellen;

. die bei der Anwendung bewihrter Praktiken gewonnenen Erfahrungen auf Linderebene
auszutauschen, damit diese Verfahren nach und nach verbessert werden kénnen.

29. Die Partnerlinder verpflichten sich, die Reform der offentlichen Auftragsvergabe und deren
Umsetzung selbst in die Hand zu nehmen.
30. Die Geber verpflichten sich:

*  zunchmend die eigenen Beschaffungssysteme der Partnerlinder zu nutzen, sofern diese nach den
einvernehmlich festgelegten Standards und Verfahren funktionieren (Indikator 5);

*  harmonisierte Ansitze zu verfolgen, falls die nationalen Systeme den einvernehmlich festgelegten
Leistungsstandards nicht gerecht werden oder von den Gebern nicht genutzt werden.

Aufhebung der Lieferbindung im Interesse eines besseren Kosten-Nutzen-Verhaltnisses

31 Bei Lieferaufbindung erhéht sich im Allgemeinen die EZ-Wirksamkeit, weil damit die
Transaktionskosten fiir die Partnerlinder sinken, die Eigenverantwortung der Partnerlinder gestirkt und die
Partnerorientierung seitens der Geber verbessert wird. Gemill der DAC-Empfehlung von 2001 fir die
Authebung der Lieferbindung bei der Vergabe von ODA-Mitteln an die am wenigsten entwickelten Linder
werden die DAC-Geber auf weitere Fortschritte bei der Authebung der Lieferbindung hinarbeiten (Indikator
8).

HARMONISIERUNG

Die Aktionen der Geber sind besser harmonisiert und transparenter und fuhren
zu einer kollektiv groReren Wirksamkeit

Die Geber treffen gemeinsame Vorkehrungen und vereinfachen ihre Verfahren
32. Die Geber verpflichten sich:

= die geberseitigen Aktionspline umzusetzen, die sie im Anschluss an das Hochrangige Forum von Rom
ausgearbeitet haben;

= auf Linderebene, soweit mdglich, gemeinsame Vorkehrungen fiur Planung, Finanzierung (z.B.
Gemeinschaftsfinanzierungen), Auszahlung, Monitoring, Evaluierung sowie Berichterstattung an die staat-

3 Wie z.B. die Verfahren, die bei den gemeinsamen Round-Table-Gesprichen des OECD-Entwicklungsausschusses (DAC) und der Weltbank zur Stirkung der

Beschaffungskapazititen der Entwicklungslinder erarbeitet wurden.



lichen Stellen tber Geberaktivititen und EZ-Leistungen zu treffen; der verstirkte Einsatz programm-
gestiitzter EZ-Modalititen kann hierzu einen Beitrag leisten (Indikator 9);

*  mit dem Ziel zusammenzuarbeiten, Redundanzen bei Feldmissionen und diagnostischen Prifungen zu
verringern (Indikator 10) und gemeinsame Schulungen zu férdern, um den Erfahrungsaustausch zu
unterstiitzen und praxisbezogene Wissensgemeinschaften (CoP) aufzubauen.

Komplementaritat und effektivere Arbeitsteilung

33. Die tbermiBige Fragmentierung der Entwicklungszusammenarbeit auf globaler, nationaler und
sektoraler Ebene beeintrichtigt deren Wirksamkeit. Durch einen pragmatischen Ansatz bei der Arbeits- und
Lastenteilung kénnen die Komplementaritit verstirkt und die Transaktionskosten gesenkt werden.

34. Die Partnerlinder verpflichten sich:

*  klar zu den komparativen Vorteilen der einzelnen Geber sowie zu der Frage Stellung zu nehmen, wie
sich diese auf Landes- oder Sektorebene am besten erginzen konnen.

35. Die Geber verpflichten sich:

= ihre jeweiligen komparativen Vorteile auf Landes- oder Sektorebene voll zu nutzen, indem sie
gegebenenfalls die Befugnisse fiir die Durchfiihrung von Programmen, Aktivititen und Aufgaben an
federfithrende Geber iibertragen;

. im Hinblick auf die Harmonisierung unterschiedlicher Verfahren zusammenzuarbeiten.

Forderung einer kooperativen Einstellung
36. Geber und Partnerlinder verpflichten sich gemeinsam:

*  bestehende Verfahrensweisen zu reformieren und fiir die Fihrungskrifte wie auch fiir die tbrigen
Mitarbeiter — v.a. in Bezug auf Einstellung, Leistungsbewertung und Schulung — stirkere Anreize zu
schaffen, ihre Arbeit an den Grundsitzen der Harmonisierung, der Anpassung an die Systeme der
Partner und der Ergebnisorientierung auszurichten.

Starkung der EZ-Wirksamkeit in fragilen Staaten’

37. Das internationale Engagement in fragilen Staaten muss langfristic auf das Ziel ausgerichtet sein,
legitime, gut funktionierende und solide staatliche und sonstige nationale Institutionen aufzubauen. Die
Leitlinien fiir die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit gelten zwar auch fiir fragile Staaten, miissen
dort aber an ein Umfeld angepasst werden, das durch mangelnde Eigenverantwortung und ungeniigende
Kapazititen gekennzeichnet ist, und dem dringenden Bedarf an grundlegenden Diensten Rechnung tragen.

38. Die Partnerlidnder verpflichten sich:

*  Fortschritte beim Aufbau von Institutionen und der Schaffung von Governance-Strukturen zu erzielen,
die eine funktionierende Staats- und Verwaltungsfihrung ermdéglichen und die Sicherheit, den Schutz
und den gerechten Zugang der Bevélkerung zu sozialer Grundversorgung gewihrleisten;

*  dort, wo noch keine nationalen Entwicklungsstrategien festgelegt wurden, einen Dialog mit den Gebern
tber die Ausarbeitung einfacher Planungsinstrumente anzustrengen, wie z.B. die Erstellung einer
provisorischen Ergebnismatrix;

= cine breite Beteiligung von nationalen Akteuren unterschiedlicher Provenienz bei der Definition der
Entwicklungspriorititen zu férdern.

39. Die Geber verpflichten sich:

*  ihre Aktivititen zu harmonisieren. Harmonisierung ist besonders wichtig, wenn der Staat seiner
Fihrungsrolle nicht voll gerecht wird. Dabei sollte das Hauptaugenmerk Vorfeldanalysen,
gemeinsamen Evaluierungen und Strategien, einer Koordinierung des politischen Engagements und
konkreten Initiativen, wie der Einrichtung gemeinsamer Geberaulenstellen, gelten;

4 Der folgende Abschnitt stiitzt sich auf die vorliufige Fassung der Principles for Good International Engagement in Fragile States, wie sie aus dem Hochrangigen Forum

tber die Wirksamkeit des Entwicklungsprozesses in fragilen Staaten (London, Januar 2005) resultierte.



* sich soweit wie mdéglich an von der Zentralregierung des Partnerlands getragenen Strategien zu
otrientieren oder anderenfalls maximalen Gebrauch von nationalen, regionalen, sektoralen oder
nichtstaatlichen Systemen zu machen;

»  Aktivititen zu vermeiden, die dem Aufbau nationaler Institutionen abtriglich sind, wie z.B. Umgehung
der nationalen Haushaltsverfahren oder zu hohe Entlohnung von Ortskriften;

"  cine geeignete Kombination von EZ-Instrumenten einzusetzen, die sich u.a. auf Unterstiitzung bei der
Finanzierung laufender Kosten erstrecken, insbesondere in Lindern, die sich in einem
vielversprechenden, aber noch stark gefihrdeten Ubergangsprozess befinden.

Forderung eines harmonisierten Ansatzes bei Umweltvertraglichkeitsprifungen

40. Die Geber haben erhebliche Harmonisierungsfortschritte im Hinblick auf Umweltvertriglichkeits-
prifungen, auch in Bezug auf relevante Gesundheits- und Sozialfragen im Rahmen der jeweiligen Projekte,
erzielt. Diese Fortschritte miussen ausgebaut werden, wobei auch auf die Konsequenzen globaler
Umweltprobleme wie Klimawandel, Wiistenbildung und Schwund der biologischen Vielfalt eingegangen werden

HUSS- Geber und Partnerlinder verpflichten sich gemeinsam:

»  verstirkt Umweltvertriglichkeitspriifungen durchzufilhren und im Rahmen von Projekten
systematischer gemeinsame Verfahren, einschlieBlich Konsultationen mit den beteiligten Parteien,
anzuwenden und gemeinsame Ansitze fir eine ,,strategische Umweltpriifung® auf Sektor- und Linder-
ebene zu entwickeln und umzusetzen;

»  die Entwicklung fachlicher Kapazititen im technischen und politischen Bereich fortzusetzen, die fir
die Durchfithrung von Umweltanalysen und die Durchsetzung gesetzlicher Vorschriften notwendig
sind.

42. Ahnliche Harmonisierungsanstrengungen sind auch bei anderen Querschnittsaufgaben erforderlich,
z.B. in Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter und sonstige thematische — auch aus Sonderfonds
finanzierte — Bereiche.

ERGEBNISORIENTIERTES MANAGEMENT

Ergebnisorientierung beim Ressourcenmanagement und entsprechende Verbesserung
der Entscheidungsprozesse

43. Ergebnisorientiertes Management bedeutet, die EZ-Leistungen in einer Weise zu verwalten und
praktisch einzusetzen, bei der die Realisierung der angestrebten Ergebnisse die Richtschnur bildet und
vorhandene Informationen zur Verbesserung der Entscheidungsprozesse genutzt werden.

44. Die Partnerlidnder verpflichten sich:

* die nationalen Entwicklungsstrategien stirker in die jdhrliche und mehtjdhrige Haushaltsplanung
einzubinden;

®  auf die Schaffung ergebnisorientierter Berichterstattungs- und Evaluierungsrahmen hinzuarbeiten, mit
deren Hilfe die Fortschritte im Hinblick auf die wichtigsten Aspekte der nationalen und sektoralen
Entwicklungsstrategien durch Monitoring tiberwacht und die Entwicklung einer tiberschaubaren Zahl
von Indikatoren auf der Basis kostengiinstig zu beschaffender Daten beobachtet werden kann
(Indikator 11).

45. Die Geber verpflichten sich:

*  Programmgestaltung und Ressourcen auf Linderebene mit den Ergebnissen zu verkniipfen und sie an
vorhandene effektive Leistungsevaluierungsrahmen der Partnerlinder anzupassen, wobei sie davon
absehen, die FEinfithrung von Leistungsindikatoren zu fordern, die nicht mit den nationalen
Entwicklungsstrategien der Partnerlinder in Einklang stehen;

*  mit den Partnerlindern zusammenzuarbeiten, um soweit wie mdglich deren eigene ergebnisorientierte
Rahmen fiir Berichterstattung und Monitoring zu nutzen;
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40.

47.

ihre Monitoring- und Berichtsauflagen zu harmonisieren und die Modalititen der regelmiBigen Bericht-
erstattung soweit wie irgend méglich mit den Partnerlindern abzustimmen, solange sie sich noch nicht
weitgehender auf deren Statistik-, Monitoring- und Evaluierungssysteme stiitzen kénnen.

Partnerlinder und Geber verpflichten sich gemeinsam:

im Rahmen eines partizipatorischen Ansatzes zusammen darauf hinzuarbeiten, dass die nationalen
Kapazititen fiir ergebnisorientiertes Management ausgebaut werden und die Linder selbst verstirkt ein
solches Management fordern.

BEIDERSEITIGE VERANTWORTLICHKEIT UND RECHENSCHAFTSPFLICHT
Geber und Partnerlander sind fur die Entwicklungsergebnisse verantwortlich

Eine wichtige Prioritit fir Partnerlinder und Geber ist die Stirkung der gegenseitigen Rechenschafts-

pflicht und der Transparenz in Bezug auf die Verwendung der EZ-Mittel. Dadurch kann auch die Unterstiitzung
der Offentlichkeit fiir die jeweilige nationale Politik und die Entwicklungszusammenarbeit gefestigt werden.

48.

49.

50.

Die Partnerlidnder verpflichten sich:

die Rolle der Patlamente bei der Festlegung der nationalen Entwicklungsstrategien und/oder -budgets
angemessen zu stirken;

verstirkt mit partizipatorischen Ansitzen zu arbeiten, indem sie ein breites Spektrum von
Entwicklungspartnern systematisch in die Ausarbeitung nationaler Entwicklungsstrategien und die
Evaluierung der bei ihrer Umsetzung erzielten Fortschritte einbeziehen.

Die Geber verpflichten sich:

zeitnahe, transparente und ausfiihrliche Informationen uber ihre EZ-Leistungen zu liefern, um den
Regierungen der Partnerlinder die Moglichkeit zu geben, ihren Gesetzgebungsorganen und Biirgern
umfassende Haushaltsberichte vorzulegen.

Partnerlander und Geber verpflichten sich:

die beiderseitigen Fortschritte bei der Erfillung der im Hinblick auf die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit eingegangenen Verpflichtungen, einschlieflich der
Partnerschaftsverpflichtungen, mit Hilfe vorhandener, zunehmend verldsslicher Mechanismen auf
lokaler Ebene gemeinsam zu evaluieren (Indikator 12).
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Fortschrittsindikatoren

Fur die Messung auf nationaler und das Monitoring auf internationaler Ebene

EIGENVERANTWORTUNG

ZIELVORGABE
FUR 2010

Die Partnerldnder verfiigen tiber operationelle Entwicklungsstrategien — Zahl der
Lander mit nationalen Entwicklungsstrategien (einschlieflich PRS) mit klaren

Mindestens 75%0* der

1 strategischen Prioritéten, die in einen mittelfristigen Ausgabenrahmen eingebunden Partnerlander
sind und sich im Jahreshaushalt widerspiegeln.

ZIELVORGABEN
ANPASSUNG AN DIE SYSTEME DER PARTNER FOR 2010
Zuverldssig funktionierende Landersysteme — Zahl der Partnerlander mit Systemen fir

5 offentliche Beschaffung und Finanzmanagement, die entweder (a) allgemein Verbesserungsziel wird bis
anerkannten Prinzipien guter Praxis entsprechen oder (b) im Hinblick auf deren September 2005 festgelegt
Erreichung reformiert werden.

Die EZ-Lelstungen orientieren sich an den nationalen Prioritdten der Partnerldnder 85%* der EZ-Leistungen

3 | —im nationalen Haushalt der Partnerlander ausgewiesener Prozentsatz der fir den sind im Haushalt
Staatssektor bestimmten EZ-Leistungen. ausgewiesen
Starkung der Kapazitdten durch koordinierte Unterstitzung — Prozentsatz der fur

4 den Kapazitatsaufbau vorgesehenen geberseitigen Unterstiitzung, die im Rahmen Verbesserungsziel wird bis
koordinierter Programme im Einklang mit den nationalen Entwicklungsstrategien September 2005 festgelegt
der Partnerlénder erbracht wird.

Nutzung der Landersysteme — Prozentsatz der Geber und EZ-Leistungen, die Partner-

5 landersysteme fir 6ffentliche Beschaffung bzw. Finanzmanagement nutzen, wobei Verbesserungsziel wird bis
diese Systeme entweder (a) allgemein anerkannten Prinzipien guter Praxis September 2005 festgelegt
entsprechen oder (b) im Hinblick auf deren Erreichung reformiert werden.

6 Starkung der Kapazitdten durch Vermeidung paralleler Durchfiihrungsstrukturen — Verbesserungsziel wird bis
Zahl paralleler Projektdurchfiihrungseinheiten pro Land. September 2005 festgelegt
Bessere Berechenbarkeit der EZ-Leistungen — Prozentsatz der EZ-Leistungen, die Mindestens 75%*

7 | gemdR einem vereinbarten Zeitplan im Rahmen einer jahrlichen oder mehrjahrigen | derartiger Leistungen werden
Planung ausgezahlt werden. plangemal ausgezahlt

3 A_ufheb_ung der Lieferbindung — Prozentsatz der bilateralen EZ-Leistungen ohne Kontinuierliche Fortschritte
Lieferbindung.

ZIELVORGABEN
HARMONISIERUNG FUR 2010

9 thzung gemeinsamer Vorkehrungen ozz’er I/erfa@ren — Prozentsatz d%‘r EZ- Mindestens 25%*
Leistungen, die im Rahmen programmgestitzter Ansatze ausgezahlt werden”.

Forderung gemeinsamer Analysen — Prozentsatz der (a) Feldmissionen und/oder . . .

N . i . . . : - Verbesserungsziel wird bis
10 | (b) Landeranalysen, einschlielflich diagnostischer Prifungen, die gemeinsam
. September 2005 festgelegt
durchgefiihrt werden.
ZIELVORGABE
ERGEBNISORIENTIERTES MANAGEMENT .
FUR 2010

Ergebnisorfentierte Rahmen — Zahl der Lander mit transparenten, Monitoring-

vertrdglichen Rahmen fur die Leistungsbewertung, die eine Messung der Op % ..

11 Fortschritte im Verhéltnis zu (a) den nationalen Entwicklungsstrategien und (b) 75% der Partnerlander
den Sektorprogrammen ermdglichen.

BEIDERSEITIGE VERANTWORTLICHKEIT ZIELVORGABE
UND RECHENSCHAFTSPFLICHT FUR 2010
Beiderseitige Rechenschaftspflicht — Zahl der Lénder, die gegenseitige
12 Bewertungen der Fortschritte bei der Umsetzung der in Bezug auf die EZ- Verbesserungsziel wird bis

Wirksamkeit eingegangenen Verpflichtungen — einschlieRlich der in dieser Erklarung
enthaltenen Verpflichtungen — durchfiihren.

September 2005 festgelegt

* Diese Zahlen werden bis September 2005 bestétigt bzw. geéndert.

Nahere Einzelheiten zur Definition programmatischer Ansétze finden sich in den Anmerkungen zur Methodik.

12




Anhang A:

Anmerkungen zur Methodik der Fortschrittsindikatoren

Die Partnerschaftsziele liefern einen Rahmen fir die praktische Umsetzung der in der Erklarung von Paris zur
Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit abgesteckten Verantwortlichkeiten und Rechenschaftspflichten. Dieser
Rahmen setzt sich aus verschiedenen Elementen der in Abschnitt Il dieser Erklarung dargelegten Partnerschaftsverpflich-
tungen zusammen.

Zweck — Die Partnerschaftsziele liefern einen Rahmen fir die praktische Umsetzung der in der Erklarung von Paris zur
EZ-Wirksamkeit abgesteckten Verantwortlichkeiten und Rechenschaftspflichten. Die Indikatoren messen in erster Linie
die kollektiven Reaktionen auf Landerebene.

Landerebene und globale Ebene — Die Indikatoren sind auf Landerebene im Rahmen einer engen Zusammenarbeit
zwischen Partnerlandern und Gebern zu messen. Die auf Landerebene erfassten Indikatorwerte kénnen dann auf
regionaler oder globaler Ebene statistisch aggregiert werden. Eine solche globale Aggregierung wird sowohl fiir die
nachstehend aufgefiihrte Landergruppe zu Zwecken der statistischen Vergleichbarkeit als auch allgemeiner fir alle
Partnerlander vorgenommen, fiir die einschlagige Daten vorliegen.

Ergebnisse seitens der Geber / Partnerlander - Die Fortschrittsindikatoren liefern ferner einen
Vergleichsmal3stab, an dem die einzelnen Geberstellen bzw. Partnerlander ihre Ergebnisse auf nationaler,
regionaler oder globaler Ebene messen kdnnen. Bei der Messung der von den einzelnen Gebern erzielten Ergebnisse
sollten die Indikatoren flexibel angewandt werden, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Geber unter-
schiedliche institutionelle Mandate besitzen.

Zielvorgaben — Die Zielvorgaben werden auf globaler Ebene festgelegt. Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser
Zielvorgaben werden mittels statistischer Aggregierung der auf Landerebene erfassten Daten gemessen. Zusatzlich zu
den globalen Zielvorgaben kénnen Partnerlénder und Geber auch landerspezifische Zielvorgaben vereinbaren.

Ausgangsniveau — Fir 2005 wird ein Ausgangsniveau innerhalb einer auf freiwilliger Basis gebildeten Landergruppe
festgelegt. Die unter dem Dach des OECD-Entwicklungsausschusses in der Arbeitsgruppe EZ-Wirksamkeit vertretene
Partnerschaft von Gebern und Partnerlandern wird mit der Bildung dieser Landergruppe beauftragt.

Definitionen und Kriterien — Die in der Arbeitsgruppe EZ-Wirksamkeit des DAC vertretenen Geber und Partnerlander
werden gebeten, spezifische Orientierungshilfen zu Definitionen, Anwendungsbereich, Kriterien und Methoden zu liefern,
anhand deren die Ergebnisse sowohl im Landervergleich als auch im Zeitverlauf aggregiert werden kénnen.

Anmerkung zu Indikator 9 — Die programmgestitzten Ansétze werden in Bd. || von Harmonising Donor Practices for
Effective Aid Delivery (OECD, 2005), Kasten 3.1, definiert als Modalitaten des EZ-Engagements, die auf den Prinzipien
der koordinierten Unterstiitzung eines von den Partnerlandern selbst getragenen Entwicklungsprogramms beruhen, wie
z.B. einer nationalen Entwicklungsstrategie, eines Sektorprogramms, eines thematischen Programms oder des
Programms einer bestimmten Organisation. Sie weisen folgende gemeinsame Merkmale auf: (a) Trégerschaft durch das
Gastland bzw. eine Organisation; (b) einheitlicher umfassender Programm- und Budgetrahmen; (c) formal festgelegter
Prozess fir die Geberkoordination und die Harmonisierung der Geberpraktiken in den Bereichen Berichtswesen,
Budgetierung, Finanzmanagement und Beschaffungswesen; (d) Anstrengungen zur verstarkten Nutzung lokaler Systeme
fur Programmgestaltung und -umsetzung, Finanzmanagement, Monitoring und Evaluierung. Im Rahmen des Indikators 9
werden die Ergebnisse einzeln, d.h. je nach den Forderungsarten im Rahmen der programmgestiitzten Konzepte,
gemessen.
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ANHANG B:

Liste der Teilnehmerlander und -organisationen

Teilnehmerlander

Agypten Albanien Athiopien
Australien Bangladesch Belgien
Benin Bolivien Botsuana
[Brasilien]* Burkina Faso Burundi
China Dénemark Deutschland
Dominikanische Republik Européische Kommission Fidschi
Finnland Frankreich Gambia
Ghana Griechenland Guatemala
Guinea Honduras Indonesien
Irland Island Italien
Jamaika Japan Jemen
Jordanien Kambodscha Kamerun
Kanada Kenia Kirgisistan
Kongo, Demokr. Republik Korea Kuwait

Laos Luxemburg Madagaskar
Malawi Malaysia Mali
Marokko Mauretanien Mexiko
Mongolei Mosambik Nepal
Neuseeland Nicaragua Niederlande
Niger Norwegen Osterreich
Pakistan Papua-Neuguinea Philippinen
Polen Portugal Ruanda
Ruménien Russische Forderation Salomonen
Sambia Saudi-Arabien Schweden
Schweiz Senegal Serbien und Montenegro
Slowakische Republik Spanien Sri Lanka
Sudafrika Tadschikistan Tansania
Thailand Timor-Leste Tschechische Republik
Tunesien Turkei Uganda
Vanuatu Vereinigte Staaten Vereinigtes Konigreich
Vietnam

* Bestatigung bis April 2005.

Teilnehmerorganisationen
Afrikanische Entwicklungsbank Arabische Bank fur Wirtschaftsentwicklung in Afrika
Asiatische Entwicklungsbank Commonwealth Sekretariat
Konsultationsgruppe zur Unterstiitzung der Armsten
Wirtschaftskommission fur Afrika
Europaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE)

Globaler Fonds zur Bekémpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria ~ G24

Entwicklungsbank des Europaischen Rates
Education for All Fast Track Initiative (EFA-FTI)
Européische Investitionsbank

Interamerikanische Entwicklungsbank
Internationaler Wahrungsfonds (IWF)

Internationaler Agrarentwicklungsfonds (IFAD)
Organisation internationale de la Francophonie
Islamische Entwicklungsbank

Neue Partnerschaft fur Afrikas Entwicklung (NEPAD)

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung Organisation Ostkaribischer Staaten (OECS)
(OECD)

OPEC-Fonds fur internationale Entwicklung

Millennium Campaign
Nordischer Entwicklungsfonds

Pacific Islands Forum Secretariat
Gruppe der Vereinten Nationen fiir Entwicklungsfragen (UNDG) Weltbank

Organisationen der Zivilgesellschaft
Africa Humanitarian Action AFRODAD
Bill and Melinda Gates Foundations Canadian Council for International Cooperation (CCIC)
Comité Catholique contre la Faim et pour le Développement (CCFD) Internationale Arbeitsgemeinschaft fir Entwicklung und Solidaritat
Comision Econémica (Nicaragua) ENDA Tiers Monde

EURODAD Internationale Union fiir die Erhaltung der Natur und der
natirlichen Hilfsquellen

Reality of Aid Network
UK Aid Network

Japan NGO Center for International Cooperation (JANIC)
Tanzania Social and Economic Trust (TASOET)
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